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Szanowny Panie Premierze,

Jako ogdlnopolskie stowarzyszenie branzowe reprezentujgce sektor skérzany, obuwniczy
oraz wyroby pokrewne zwracamy sie z uprzejmg prosbg o czasowe zawieszenie prac nad
wprowadzeniem rozporzadzenia dotyczgcego objecia odziezy i obuwia systemem SENT oraz
0 ponowne otwarcie merytorycznej dyskusji nad proponowanymi rozwigzaniami.

Whnosimy, aby dalsze prace legislacyjne byty prowadzone z udziatem wszystkich stron,
ktérych regulacje te dotyczg, z wykorzystaniem instytucjonalnych form dialogu spotecznego,
w szczegdlnosci w ramach Zespotu Tréjstronnego ds. Przemystu Lekkiego.

Doceniamy dziatania obecnego rzadu na rzecz ochrony rynku krajowego oraz zaangazowanie
administracji publicznej w zwalczaniu nieprawidtowosci w obrocie towarowym. Jednoczesnie,
kierujgc sie troskg o przyszto$é polskich przedsiebiorstw produkcyjnych i handlowych, wyrazamy
powazne obawy, ze obecnie proponowane regulacje majg charakter nadmiernie restrykcyjny i moga
prowadzi¢ do likwidacji wielu podmiotéw dziatajgcych w sektorze objetym tymi przepisami,
w szczegblnosci w grupie mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, ktére w branzy obuwniczo-
skoérzanej stanowig az 99,8% wszystkich firm!

JestesSmy przekonani, ze skuteczna ochrona rynku powinna w pierwszej kolejnosci opierac sie
na dziataniach podejmowanych na poziomie Unii Europejskiej, w szczegdlnosci na uszczelnieniu
zewnetrznych granic celnych UE oraz realizacji spdjnej polityki fiskalnej wobec dynamicznie
rosngcych, pozaunijnych platform e-commerce. Podobne stanowisko prezentujg organizacje
branzowe z innych panstw cztonkowskich UE, z ktérymi Polska Izba Przemystu Skdrzanego
wspotpracuje w ramach cztonkostwa w Europejskiej Konfederacji Przemystu Obuwniczego CEC
z siedzibg w Brukseli.

Powszechny jest poglad, ze ochrona rynku wewnetrznego musi rozpoczynac sie na granicach
zewnetrznych UE, a dziatania podejmowane jednostronnie powinny zosta¢ zastgpione spdjna
legislacjg unijng, wypracowang na poziomie Komisji Europejskiej.

Z takg intencjg Izba kierowata juz wczesniej do Pana Premiera pismo dotyczgce wykorzystania
narzedzi, jakie dawata polska prezydencja w Unii Europejskiej do budowy trwatych mechanizméw
ochrony rynku. Apelowalismy wowczas o ograniczenie przemytu na duzg skale, zwiekszenie kontroli
granicznych oraz poprawe nadzoru nad jakoscig obuwia wprowadzanego na rynek krajowy,
wskazujgc jednoczesnie na potrzebe wzmocnienia i lepszego wykorzystania istniejgcych stuzb,
zamiast naktadania kolejnych obowigzkéw administracyjnych na przedsiebiorcéw.
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Proponowane objecie odziezy i obuwia systemem SENT niesie ze sobg szereg istotnych
zagrozen dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw. Przewidziane w systemie sankcje, w tym kary
siegajgce 46% wartosci brutto towaru, nie mniej niz 20 000 zt, a takze kary w wysokosci 10 000—
20000 zt za naruszenia o charakterze formalnym, sg nieadekwatne do skali dziatalnosci MSP.
Dodatkowo mozliwos¢ kontroli do pieciu lat wstecz stwarza realne ryzyko kumulacji sankgji.

W praktyce odpowiedzialnos¢ administracyjna w ramach SENT spoczywa na nadawcy lub
odbiorcy towaru, mimo ze MSP bardzo czesto korzystajg z ustug zewnetrznych firm transportowych
i nie maja realnej kontroli nad przebiegiem przewozu, przetadunkami czy aktualizacjg danych.

Jednoczesnie system generuje wysokie obcigzenia organizacyjne i biurokratyczne, wymagajac
licznych zgtoszen, aktualizacji, monitorowania GPS oraz zamykania przewozéw. Dla wielu MSP,
korzystajacych z prostych narzedzi operacyjnych, reczna obstuga tych obowigzkéw jest w praktyce
niewykonalna, a wdrozenie kosztownych systemdéw integracji informatycznych pozostaje poza ich
zasiegiem.

Dodatkowym Zrédtem niepewnosci jest wytacznie czasowy charakter zwolnienia z SENT dla
przesunie¢ miedzymagazynowych dokumentowanych dokumentem MM. Procedowany projekt
nowelizacji ustawy SENT moze w kazdej chwili zlikwidowa¢ to wyfaczenie, co oznacza, ie
przedsiebiorcy mogg zosta¢ objeci petnymi obowigzkami bez realnego czasu na dostosowanie
procedur i systemow.

Szczegblnym wyzwaniem jest réwniez kwestia przewozu prébek obuwia, ktére nie stanowig
obrotu handlowego, lecz s3 podstawowym narzedziem sprzedazy, prezentacji kolekcji
i akwizycji, zwtaszcza podczas targéw krajowych i miedzynarodowych. Obowigzujacy limit 20 sztuk
probek jest w praktyce bardzo tatwy do przekroczenia, biorgc pod uwage specyfike kolekcji
obuwniczych. Transport prébek powinien by¢ z definicji wytaczony z obowigzku rejestracji, co
znajduje odzwierciedlenie w przepisach celnych. Objecie takich przewozéw systemem SENT grozi
paralizem dziatalnosci targowej i handlowej w Polsce.

Powazny problem stanowi¢ tez bedg niewielkie dostawy wewnatrzwspdlnotowe, ktore
tacznie stanowia znaczacy wolumen obrotu gospodarczego dla polskich firm z sektora MSP - zaréwno
producentéw, jak i sklepéw detalicznych. Z uwagi na wielkos$¢ wspdtpracujgcych ze sobg podmiotdow,
rejestracja w systemie SENT stanowitaby bardzo powazing bariere biurokratyczng, niosgcy za sobg
ryzyko wystgpienia btedéw nieumyslnych i idacych za tym wysokich kar finansowych. Teoretycznie
rozporzadzenie dopuszcza zwolnienie z SENT towaréw przewozonych przez operatoréw pocztowych,
lecz jedynie w paczkach pocztowych w rozumieniu Prawa pocztowego. Zgodnie z tg ustawg, paczka
pocztowa jest przesytka rejestrowana, ktdra nie jest przesytka listowa i ma mase do 20 kg.

Nalezy tu zaznaczy¢, ze koszt takich przesytek bedzie nieproporcjonalnie wysoki
w poréwnaniu do przesytek paletowych i moze wptywac na decyzje przedsiebiorcéw o rezygnowaniu
ze wspotpracy transgranicznej. W sytuacji, gdy polska branza obuwnicza walczy o przetrwanie i liczy
sie kazdy odbiorca produkowanych towardéw, to utrudnienie wspdtpracy zagranicznej moze bys
kluczowym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji o przysztosci firm.

W przypadku mikro, matych i sSrednich przedsiebiorstw, ktorych pojedyncze transporty maja
czesto relatywnie niewielkg warto$¢ handlowa, juz jedno naruszenie formalne moze prowadzi¢ do
utraty ptynnosci finansowej, a w skrajnych przypadkach do zakonczenia dziatalnosci. Przy bardzo
niskiej tolerancji btedow system SENT generuje systemowe ryzyko finansowe, organizacyjne
i operacyjne, ktére w sposdb szczegdlny obcigza sektor MSP.
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Nalezy réwniez podkresli¢, ze zatrzymanie produkcji obuwia w Polsce moze mie¢ charakter
nieodwracalny. Doswiadczenia wielu panstw Europy Zachodniej pokazujg, ze utrata przemystu
lekkiego prowadzi do trwatego zaniku kompetencji, zaplecza technologicznego i miejsc pracy.
Tymczasem obecne realia gospodarcze i geopolityczne jednoznacznie wskazujg, ze utrzymanie
krajowej produkcji obuwia i odziezy jest nie tylko kwestig gospodarcza, lecz takze elementem
bezpieczenstwa strategicznego panstwa oraz ochrony rynku pracy.

JesteSmy $wiadomi trudnej sytuacji budzetowej oraz skali wydatkdw ponoszonych na
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa. Tym bardziej jednak nalezy dazy¢ do tego, aby zadna gataz
gospodarki nie zostata trwale ostabiona lub zlikwidowana w wyniku nadmiernych obcigzen
regulacyjnych.

Dotyczy to w szczegdlnosci lokalnej produkcji obuwia, w tym obuwia specjalistycznego, ktére
w okreslonych warunkach moze stanowi¢ dobro o znaczeniu strategicznym.

Z powazaniem,

Marek Gérecki
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